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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. L. 22013 r., poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XLII/344/14 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 lutego 2014 r
w sprawie zamiaru utworzenia samorzadowej instytucji kultury—Gminnego Osrodka Kultury
w Orchowie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XLII/344/14 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 lutego 2014 r. zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 marca 2014 r.
Powyzisza uchwale podjeto na podstawie art. 7 ust. | pkt 9 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z péin.
zm.)oraz art. 9, 11 i 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosei kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406).

Dokonujge oceny zgodnoSei z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

Na sesji w dniu 28 lutego 2014 r. Rada Gminy Orchowo podjela uchwate Nr XL11/344/14
w sprawie zamiaru utworzenia samorzadowej instytucji kultury — Gminnego Osrodka Pomocy
Kultury w Orchowie.

W § 6 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Orchowo postanowila, iz ,Nadaje sig
Osrodkowi Statul, stanowigey zalacznik nr | do niniejszej uchwaly,”

Natomiast w § 8 uchwala zawiera zapis o wejsciu w 2ycie z dniem podjecia.

W toku badania legalnodci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala zostala podjeta
Z istoinym naruszeniem art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosei kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406) i art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 2 ust, 1, art. 4 ust, 1 i art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych
I niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, 1172).

Moeg uregulowan  wynikajgeych z wyzej powolanego  artykulu 13 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, w ustgpie 1 tego przepisu
postanowiono, ik Instytucje kultury dzialajq na podstawie aktu o ich utworzeniv oraz statutu
nadanego przez organizatora, natomiast na podstawie ustepu 2 ustalono, i2 statut zawiera:
1) nazwe, teren dzialania i siedzibg instytucji kultury, 2) zakres dzialalnodci, 3) organy
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zarzgdzajgee 1 doradeze oraz sposob ich powolywania, 4) okreslenie zrodel finansowania,
5) zasady dokonywania zmian statutowych, 6) postanowienia dotyczace prowadzenia
dzialalnosci innej niz kulturalna. jezeli instytucja zamierza dzialalnoéé taka prowadzié.”

Zgodnie z powolanym rowniez w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly art. 9 ust. |
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dzialalnos$é kulturalng, tworzac
samorzagdowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalnogei jest
podstawowym celem statutowym.”

W ocenie organu nadzoru upowaznienie do uchwalenia przedmiotowej uchwaly znajduje
sig w art. 40 ust, 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktory uprawnia organy gminy do
wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw i instytucji gminnych,
do ktérych naleza takie instytucje kultury.

Jest to upowaznienie do wydania przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie
gminy. Uchwala nadajaca statut gminnemu odrodkowi kultury ma charakter akiu prawa
migjscowego w rozumieniu przepisow ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwala ta ma
charakter aktu ogolnego, kierowanego do nieokre$lonego kregu adresatow. Nie skonsumuje
si¢ w drodze jednorazowego zastosowania. Spelnia wiec kryteria normatywnego aktu
wykonawczego, nalezgeego do  kategorii prawa miejscowego i podlega  ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym.

Upowaznienie do wydania uchwaly znajduje si¢ w ustawie, co stanowi konstytueyjny
warunck uznania uchwaly organu samorzadu terytorialnego za akt prawa miejscowego.
Zgodnie, bowiem 2z arl. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa migjscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéryeh innyeh aktow prawnych,

Kazdy aki prawny, zawierajacy normy o charakterze generalnym, (czyli, nie odnoszace
sig do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow) i abstrakcyjnym, (czyli nie konsumowane” poprzez Jednokrotne zastosowanie,
lecz mogace zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przyselosei)
wydany przez ustawowo wskazany organ administracji, staje si¢ aktem normatywnym
nalezgcym do prawa miejscowego, Przedmiotowa uchwala spelnia  powyisze kryleria
w zwiazku z czvm podlepa publikacii w Dzienniku Urzgdowym Wojewidztwa
Wielkopolskiego.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 2 ust. | powolanej wyzej ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ogloszenie akiu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. Stosownie do zapisow art, 4
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, w ust. |
postanowiono, iz ,Akly normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce.
oglaszane w dziennikach urzedowych wehodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, e dany akt normatywny okresli termin dhuzszy,

Art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnyveh i niektérych innych akiow prawnych,
w punkcie 2. stanowi. iz ,,\W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie (...) 2. akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodziwa, powiatu i gminy.”

Zatem na mocy ww. przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych akiéw prawnych warunkiem wejscia w zyeie uchwaly, stanowiacej akt prawa
micjscowego, jest jej ogloszenie w Wojew6dzkim Dzienniku Urzgdowym, Ponadto



ustawodawea wprowadzil jako zasade 14 dniowy okres vacatio legis z mozliwoscia jego
skrocenia w przypadkach uzasadnionych.

Tymczasem uchwala Rady Gminy w Orchowie zawiera w § 8 zapis o wejsciu w zycie
z dniem podjecia.
Brak reguly jak i nieprawidlowe okreslenie reguly wskazujacej sposob i termin wejdcia w
zycie aktu prawa miejscowego, skutkowaé bedzie zawsze niewaznodcig calej uchwaly
(stanowisko takie zajal NSA w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r.. nr syan. [T SA/Wr 1113/98,
opubl. w OSS z 2001/1/16).

Nadio nalezy podkresli¢, ze zaden ze wskazanych w podstawie prawnej uchwaly
przepisow prawa nie daje Radzie upowaznienia do podjecia uchwaly w sprawie: zamiaru
utworzenia samorzadowej instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury w Orchowie.

Biorge powyisze pod uwagg, orzeczono jak w sentenci.

Ninigjsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jjego dorgezenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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